Camara Municipal Sertdo Santana
Egtado do Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-ESTAR
SOCIAL

Matéria: Projeto de Lei n°® 1.752, de 27 de fevereiro de 2026.

Ementa: Autoriza a criagao do Cargo de Monitor Educacional na Lei Municipal N°943, de
01 de novembro de 2006, que estabelece o Plano de Carreira dos Servidores do Executivo
Municipal, institui o respectivo Quadro de Catgos e da outras providéncias.

Autoria: Executivo Municipal de Sertao Santana

Relator(a) deste Parecer: Dennis Russuel Branco Naibert

I — Relatério

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n®
1.752, de 27 de fevereiro de 2026, autoriza a criacio do Cargo de Monitor Educacional na
Lei Municipal N°943, de 01 de novembro de 2006, que estabelece o Plano de Carreira dos
Servidores do Executivo Municipal, institui o respectivo Quadro de Cargos e da outras
providéncias.

Ap6s a leitura em sessio plenaria, o projeto foi encaminhado a presente Comissio e
distribuido a este relator para anilise e emissio de parecer, em atendimento is normas

regimentais.

IT — Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei em questio para a analise técnica do IGAM
que expediu a Orientagdo Técnica IGAM n° 3.115/2026, o qual sera adotado como

embasamento ao presente parecer, nos seguintes termos:

“Pobo que tem parlamento ¢ um pobo soberans”.
Boe drgdos, doe sangue: Salve PYidas!
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A iniciativa do Prefeito para propor a criagio de cargo efetivo no ambito do
Executivo observa a regra de reserva de iniciativa prevista na Lei Organica Municipal e é
compativel com o art. 61, §1°, II, da Constitui¢io Federal, inexistindo vicio de iniciativa. O
objeto (criagio de cargo de apoio educacional para atendimento a alunos com deficiéncia) é
compativel com a competéncia municipal em educacio (Lei n® 9.394/1996) e com a
legislagio de inclusio, desde que o Monitor atue em apoio as atividades pedagogicas, sem
substituir o professor.

Do ponto de vista de técnica legislativa, o art. 1° autoriza a cria¢do do cargo, com 10
vagas, enquanto o quadro previsto no art. 2° indica quantidade de vagas, padrio de
vencimento (com remissio clara 4 tabela da Lei n® 943/2006).

" No tocante a0 controle de despesa com pessoal, a criacio de cargo permanente
configura aumento de despesa obrigatortia, sujeita as exigéncias do art. 169 da Constituicio e
dos arts. 16, 17 e 21 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF): é necessaria estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que a lei entrar em vigor e nos dois
seguintes, bem como declaragao de que a nova despesa é compativel com o PPA, LDO e
LOA e nao compromete as metas fiscais.

A jutisprudéncia do STF exige, ainda, autorizagao especifica na .LDO para criacao de
cargos, empregos e funcoes, como se extrai do seguinte trecho:

Supremo Tribunal Federal — ADI 2114/SC

o proponente assevera, ainda, que, nos termos dos arts. 96, I1; e 169,
§ 1°, II, da Carta da Republica, a criacao de cargos, empregos e
fungoes depende de autorizacio especifica na LDO.

Nos documentos apresentados, nio ha demonstrativo numeérico de impacto
orcamentario-financeiro nem declaragao formal do ordenador da despesa; ha apenas
referéncia genérica na justificativa de que “o impacto or¢amentario foi analisado”, o que nido
satisfaz as exigéncias da LRF, razio pela qual a Cimara exigiri do Executivo para
prosseguimento do projeto e antes da votacao:

a) estimativa detalhada do custo anual do cargo (vencimento base, encargos
previdenciarios, férias, 13°, reflexos em adicionais etc.), projetada para trés exercicios;

b) declaracio de compatibilidade com as pecas de planejamento e de respeito aos

limites de despesa com pessoal; e

“Pobio que tem parlamento ¢ um pobo soberans”.
Doe orpdos, doe sangue: Salbe Yidas!
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¢) comprovacio de que ha autorizagao especifica na LDO em vigor para criagio de
cargos no Executivo.

d) apresentacio de estudo atuarial, considerando que o Municipio mantém Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), a criagdo de cargo efetivo demanda avaliagao de
impacto atuarial, em atencio as regras da Portaria MTP n°® 1.467/2022 (especialmente arts.
13 e 164, que exigem analise das alteracoes de despesa permanente com pessoal que afetem
o equilibrio do regime), razio pela qual é necessario que o Executivo encaminhe 2 Cimara
estudo técnico demonstrando o reflexo da criacio do cargo na massa de segurados e no

equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

IIT - Conclusdo
Diante do exposto, opina-se pelo envio de oficio ao Executivo para fins que junte ao
projeto o demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro, a declaragio de adequagio as
pecas de planejamento, nos termos da LRF, com a apresentacao de estudo de impacto
atuarial conforme a Portaria MTP n°® 1.467/2022, visto que sem os documentos apontados

o projeto nao podera seguir sua tramitacio.

Sertao Santana, 10 de margo de 2026.
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